BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU

Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-845-7/21
Mostar: 06.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
~Gradprom® d.o.o. Srbac, zastupan po punomocéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke,
izjavljenoj na tendersku dokumentaciju ugovorog organa ,Agencija za vodno podrugje
Jadranskog mora“ Mostar za nabavku radova: Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za
izvodenje radova na sanaciji lijevog nasipa na rijeci TMT na dionicama ,,Grabovo vrelo® i
,,Zaganj“, Grad Ljubuski, broj: 21-1/21-10-127-2/21, objavljenu na Portalu javnih nabavki dana
18.03.2021.godine, na osnovu ¢lana 93 stav (7), 104 i &lana 111 stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj dana 06.05.2021.
godine donio je

1.

RIJESENJE

Usvaja se zalba ponudaca ,ponudaca ,,Gradprom* d.0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku
Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, izjavljenoj na tendersku dokumentaciju ugovornog
organa ,Agencija za vodno podrudje Jadranskog mora“ Mostar za nabavku radova:
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za izvodenje radova na sanaciji lijevog nasipa na rijeci
TMT na dionicama ,,Grabovo vrelo“ i ,Zaganj“, Grad Ljubuski i ponistava se:
»Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za izvodenje radova na sanaciji lijevog nasipa
na rijeci TMT na dionicama ,,Grabovo vrelo“ i ,,Zaganj “ Grad Ljubuski, broj: 21-1/21-10-

127-2/21, objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 18.03.2021. godine.“

Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00KM izvrsiée se posebnim
rjeSenjem ovog organa.

Zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka, usvaja se u iznosu od 658,12 KM.
Obavezuje se Ugovorni organ, nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM
u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Obrazlozenje

Ugovorni organ Agencija za vodno podrudje Jadranskog mora, Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ ) pokrenuo je postupak - Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za izvodenje radova na
za koji je Obavjeitenje o nabavci broj 628-7-3-3-3-5/21 objavljeno 18.03.2021. godine na portalu
javnih nabavki.

Na predmetnu Tenderske dokumentacije, Zalbu je izjavio ponuda¢ “ Gradprom® d.o.o. Srbac (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajui u skladu s lankom 100 stavak (5)
Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
24.03.2021.godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 02.04.2021.godine.

Zalitelj navodi u Tenderskoj dokumentaciji (strana 6. i 7..) da je propisano:

Spisak izvrienih ugovora koji sa¢injava sam ponuditelj, na svom poslovnom papiru/memorandumu
koji su izvedeni tijekom posljednje 3 (tri) godine (2018.,2019. i 2020. g.), sa potvrdama o uspjesnoj
izvedbi glavnih radova, za najmanje 5 (pet) ugovora &iji je sadrzaj isti ili sliCan onima koji se
odnose na predloZeni ugovor (radovi na odrzavanju, sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih
nasipa te obala vodotoka) Potvrda koju daje druga ugovorna strana o realizaciji ugovora. U slu¢aju
da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno
tijelo, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predo¢avanje dokaza o
udinjenim pokusajima da se takva potvrda osigura. Ponuditelj je obavezan dostaviti originale ili
ovjerene kopije potvrda od strane nadleznog tijelo (tijela uprave ili notara). VaZece potvrde su od
ponuditelja koji su bili potpisnici ugovora sa investitorom (ugovomno tijelo koje provodi natjecajne
procedure). Ako se ugovor o izvodenju radova odnosi na vide vrsta radova, potrebno je da se u
potvrdi navede to¢an iznos radova koji se odnose na predlozeni ugovor (radovi na odrzavanju,
sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih nasipa te obala vodotoka).Ugovorni organ nije u
skladu sa odredbama ZIN BiH i podzakonskih akata, propisao gore navedene odredbe tenderske
dokumentacije.

Ugovormni organ na ograni&avajuéi nadin zahtijeva vaZeée potvrde su od ponuditelja koji su bili
potpisnici ugovora sa investitorom (ugovorno tijelo koje provodi natjeCajne procedure). Na
navedeni nadin se ograni¢ava se aktivna i pravi¢na konkurencija, na nacin da su odredbe predmetne
tenderske dokumentacije diskriminirajuée prema potencijalnim ponuda¢ima koji su realizovali
ugovore u svojstu glavnog ugovaraca gdje se kao narutilac pojavljuje ugovorna strana koja nije
obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama, odnosno natjecajnih procedura (npr. privredna
drustva, preduzetnici...), kao §to se diskriminusu i potencijalni ponudagi koii su realizovali ugovore
u svojstvu podizvodada.
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Na navedeni nacin ugovomni organ postupio je suprotno osnovnim nalelima iz ZJN, posebno
suprotno odrebama €lana 3 ZJN kojim je propisano da Ugovorni organ je duZan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudac¢ima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na na¢in da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Potpuno je nejasno zadto je ugovorni organ onemogudio uéedée potencijalnim ponudacima koji
imaju iskustvo u ovoj vrsti posla a koji nemaju ugovore koje su dobili putem natjedajne procedure.
Zasto nisu prihvatljivi ponudaci koji imaju uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora koje su stekli
direktnim ugovaranjem sa drugim privrdnim drustvom? Ukoliko bi svi ugovorni organi postupali
na ovaj nain stvorio bi se zatvoreni krug potencijalnih ponudada koji mogu udestovati u
postupcima javnih nabavki. Navedeno zasigumo nije bila intencija zakonodavaca te je i iz
navedenih razloga ova tenderska dokumentacija diskriminatoma i nezakonito sacinjena.

Dalje, navedene odredbe su nejasne i neprecizne. Ugovorni organ zahtijeva dostavljanje potvrda o
uspjesnoj izvedbi glavnih radova, za najmanje 5 (pet) ugovora.

Dalje ugovorni organ zahjeva: ,,Ako se ugovor o izvodenju radova odnosi na vise vrsta radova,
potrebno je da se u potvrdi navede togan iznos radova koji se odnose na predloZeni ugovor.

Ugovorni organ nije postavio minimalne uslove u pogledu tehnike i profesionalne sposobnosti
ponudaca, odnosno ugovorni organ nije propisao minimalnu vrijednost realizovanih ugovora te
ostaje nejasno zasto ugovorni organ zahtijeva da se u potvrdi navede toan iznos radova koji se
odnose na predloZeni ugovor.

Na ovaj na€in otvara se moguénost da Ugovorni organ naknadno, subjektivno, i iz razloga koji su
samo njemu poznati odredi koji ponudaci ispunjavaju uslove u pogledu tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti i, subjektivno, naknadno odredi da li navedena ponudena ,,0dredjena odstupanja“
vezano za navedeni zahtjev ispunjavaju uslove, odnosno subjetivno i naknadno odredi da li pojedini
ponudja¢ ima sposobnost za realizaciju Ugovora.

U postupcima javnih nabavki gdje je tenderska dokumentacija sadinjena na ovaj na¢in najéesée se
dolazi u situaciju da se subjektivno ocjenjuje da li je ponudaé ispunio odredene uslove ili ne,
odnosno nerijetko dolazi do spornih situacija i Zalbenih postupaka. Smatramo da sve navedeno ima
i za posljedicu da su odrebne predmentc tenderske dokumentacije nejasne i neprecizne te sa na
osnovu iste ne moZe objektivno, pravilno i nedvosmisleno utvrditi podobnost ponudada u smislu
tehnicke i profesionalne sposobnosti, a sto posljedi¢no kao rezultat ima i nepravilno sacinjenu
tendersku dokunentaciju i u konaénici, eventualni izbor najpovoljnijeg ponudaca.

Dalje, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji zahtjeva dostavljanje izjave iz &lana 45. zakona.
Medutim, ugovorni organ ne zahtijeva dostavljanje dokaza kojima se potvrdjuje ispunjenost uslova
iz traZene izjave. U tenderskom dokumentu traZenje samo izjave, bez da se od izabranog ponudaca
traZi dostavljanje dokaza predstavlja krienje odredbi Zakona o javnim nabavkama. U
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konkurentskom zahtjevu, prema ¢lanu 88 stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 39/14), ugovrnim organima je ostavljena moguénost da izaberu minimum dokaza (ako
ih traZe) za kvalifikovanost ponudaca. Ali za sve uslove koje postave (ako postave), ugovorni
organi u tenderskoj dokumentaciji naglasavaju da ponudaci u ponudama dostavljaju odgovarajuce
izjave, a izabrani ponuda¢ dostavlja trazene dokaze u ostavljenom roku.

Za uslove za koje postavi, u skladu sa ¢lanom 45 stav (2) stoji daje ,,... kandidat / ponudaé kome
bude dodijeljen ugovor obavezan dostaviti sljedece dokumente... .

Clanom 68 stav (1) re¢eno je da ugovorni organ odbacuje zahtjev za uesée ili ponudu ako kandidat
/ ponudaé nije dostavio trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio
informacije koje su dokaz ispunjenja uslova iz ¢l. 45-51 ovog zakona.

Takode, ¢lanom 11 stav (5) Zakona receno je da ée se omoguéiti uvid u svaku ponudu, ukljuujuéi
dokumente podnesene u skladu sa £lanom 45 stav (2) ovog zakona.

Clanom 3 stav (2) tatka c) podtacka 4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH44, br. 90/14), navedeno je da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji navodi primjeren rok u kom ée izabrani ponuda¢ dostaviti dokaze (originale ili
ovjerene kopije) kojim ée dokzati svoju kvalifikovanost. I u samoj izjavi o ispunjenosti uslova iz
¢lana 45 Zakona o javnim nabavkama stoji odrednica da su ponudaci upoznati sa obavezom da u

sluéaju dodjele ugovora dostavljaju dokumente na zahtjev ugovornog organa i u ostavljenom
roku... itd.

Iz svega prethodno navedenog vidljivo je da ugovornim organima nije ostavljena moguénost da od
izabranog ponudaéa ne zahtijevaju dostavljanje dokaza za postavljene uslove. Uslovi, dokazi kao i
rok u kom ée izabrani ponuda¢ dostaviti dokaze postavljaju se u tenderskoj dokumentaciji.
Ugovornim organima je prilikom provodenja konkurentskog zahtjeva samo ostavljena mogucnost
da izaberu koje minimalne uslove ée postaviti u pogledu kvalifikacije ponudaca u skladu sa €lanom
45. Zakona (ako ih trazi).

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa traZi
da se, u skladu sa &lanom 110 ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odluci o naknadi
trodkova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troSkova sastava Zalbe u
iznosu od 1.535,63 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da
iznos od 1.535,63 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke po Zalbi uplati na Ziro ratun
zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:
Ugovomo tijelo postavilo je minimalne uvjete u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti

ponuda¢a na nadin da tenderskom dokumentacijom zahtjeva dostavljanje potvrda o uspjesnoj
izvedbi glavnih radova, za najmanje 5 (pet) ugovora &iji je sadrZaj isti ili slian onima koji se
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odnose na predloZeni ugovor (radovi na odrZavanju, sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih
nasipa te obala vodotoka). Tenderskom dokumentacijom Ugovorno tijelo zahtjeva da se u potvrdi
navede toan iznos realiziranih radova koji se odnose na predmet nabave sukladno ¢&l. 48 ZIN, |, za
(radovi na odrZavanju, sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih nasipa te obala vodotoka”,
¢ime su definirani minimalni uvjeti u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja.
Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji na stranici 3 navodi: "Dokaze o ispunjavanju uvjeta
ponuditelj je duZan dostaviti u roku od 5 (pet) dana, od dana zaprimanja obavijesti o rezultatima
ovog postupka javne nabave. Dokazi koje dostavlja izabrani ponuditelj ne mogu biti stariji od 3
(tri) mjeseca, raCunaju¢i od trenutka predaje ponude i moraju biti originali ili ovjerene
kopije.Ugovorno tijelo zadrzava pravo provjere dostavljenih dokumenata. Stoga tvrdnja Zzalitelja
“ugovorni organ ne zahtjeva dostavljanje dokaza kojima se potvrduje ispunjenost uslova iz trazene
izjave" nije osnovana.

Sukladno prednjem osporava se zahtjev Zalitelja za troskove, te se traZi da se u tom dijelu Zalbeni
zahtjev odbije kao neosnovan. Trodkovi su nerealni, pausalno odredeni i nisu u skladu sa OT FBiH.

Ovo ugovomo tijelo podredno svemu gore navedenom mora istaéi da se u predmetnoj Zalbi radi o
zlouporabi ZJN u &isto lukrativne svrhe kako Zalitelja tako njegovog zastupnik.

Naime uvidom u Poslovni registar Republike Srpske putem wvvw.business-rs.ba vidljivo je da
tvrtka- Zalitelj ,,Gradprom* d.o.0. Srbac ima jednog djelatnika te nije jasno kako eventualni
ponuditel;j- Zalitelj planira sa jednim djelatnikom uraditi poslove iz predmetne JN ili bilo koje
druge? Uvidom u kopiju sudskog registra 057-0-Reg-Z-20-000467 vidljivo je daje tvrtka osnovana
5.2.2020. godine.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227.
Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona 0 javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da Jje ugovorni organ pokrenuo Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda za izvodenje radova na sanaciji lijevog nasipa na rijeci TMT na
dionicama ,,Grabovo vrelo“ i ,,Zaganj*, Grad Ljubuski, broj: 21-1/21-10-127-2/21, objavljenu na
Portalu javnih nabavki dana 18.03.2021. godine.
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Razmatrajuéi predmetnu Zalbu kojom Zzalitelj spori uslove u vezi tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti te nadin na koji je ugovorni organ zahtijevao uslove iz ¢lana 45 Zakona ovaj organ
daje sljededée obrazlozenje:

Uvidom u tatku 2 Uvijeti za sudjelovanje i potrebni dokazi ovaj organ je utvrdio da je ugovorni
organ Konkurentski zahtjev pripremio na sljede¢i nain:

2.1

a)
b)

<)

22

b)

Da bi se sudjelovalo u postupku javne nabave, ponuditelj mora zadovoljiti minimalne
kvalifikacijske uvjete propisanim &lancima 45. - 51. Zakona, a odnose se na:

osobnu sposobnost ponuditelja iz &lanka 45. stav (1) Zakona;

pravo ponuditelja na obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom
nabave, u skladu sa ¢lankom 46. Zakona;

tehnidku i profesionalnu sposobnost ponuditelja (isklju¢ivo uvjeti koji se mogu potvrditi

dokazima iz &lanka 48. Zakona i &lanka 51.(nabava radova).

Ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti dokumentaciju kojom potvrduju da ispunjavaju
uvjete trazene totkom 2.1 konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i to:

U svrhu dokazivanja osobne sposobnosti (¢lanak 45. Zakona) ponuditelj mora dostaviti
izjavu ovjerenu od strane nadleznog tijela (tijelo uprave ili notar), u skladu sa formom koja
je prilog konkurentskom zahtjevu kao Prilog 4.

U skladu sa &lankom 45. stav (5) Zakona, ugovorno tijelo moZe odbiti ponudu i ukoliko
utvrdi da je ponuditelj bio kriv za tezak profesionalni propust po&injen tokom perioda od
tri godine prije pocetka postupka, a koji ugovorno tijelo moze dokazati na bilo koji nadin,
posebno, znalajni i/ili nedostaci koji se ponavljaju u izvrienju bitnih zahtjeva ugovora koji
su doveli do njegovog prijevremenog raskida, nastanka Stete ili drugih sliénih posljedica,
zbog namjere ili nemara privrednog subjekta, odredene tezine;

U svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti (¢lanak 46. Zakona) ponuditelji trebaju uz
ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima
zemlje u kojoj su registrirani ili osigurati posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog tijela kojom
se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom
nabave.

U svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti (¢lanci 48 i 51 Zakona) ponuditelj

je uz ponudu duZan dostaviti:

ponuditelj mora dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumenata kojima se dokazuje

ispunjavanje uvjeta iz tocke 2.1 pod c), a koji su u skladu sa &lankom 51. Zakona, tocke a),

b), i €). Kriterij dodjele ugovora i cijena tocka 7 tenderske dokumentacije.

ponuditelj mora dostaviti izjavu ovjerenu od strane nadleZnog organa (organ uprave ili

notar), u skladu sa formom koja je prilog konkurentskom zahtjevu, a sve u skladu sa ¢lanom

51. Zakona, tadke c), d), i f). Prilog 5.

Dokaze o ispunjavanju uvjeta ponuditelj je duZan dostaviti u roku od 5 (pet) dana, od dana

zaprimanja obavjesti o rezultatima ovog postupka javne nabave. Dokazi koje dostavlja

izabrani ponuditelj ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, racunajuéi od trenutka predaje
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ponude i moraju biti originali ili ovjerene kopije.
Ugovorno tijelo zadrzava pravo provjere dostavljenih dokumenata.

2.3.  Ponuditelj je duzan uz ponudu dostaviti i posebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti

sudjelovao u bilo kakvim radnjama ¢&iji je cilj korupcija u javnoj nabavci. Pismena izjava
je sastavni dio tenderske dokumentacije - Prilog 6.

Dalje, iako je ugovorni organ na ovakav naéin definisao uslove u pogledu &lanova od 45 do 51
isti u tacki 7 Konkurentskog zahtjeva ponovno propisuje:

Ponude moraju zadovoljavati slijedece opée uvjete:
a) iskustvo - referentna lista izvr§enih dosadasnjih radova na odrzavanju ili
izgradnji hidrotehni¢kih objekata u zadnje 3 (tri) godine (2018., 2019. i 2020. g.), najmanje

5 (pet) ugovora ¢iji je sadrzaj isti ili slican onima koji se odnose na predloZeni ugovor
(radovi na odrZavanju, sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih nasipa te obala

vodotoka)
b) dobavlja¢ mora posjedovati ili imati na raspolaganju slijedeéu opremu:
. kamion kiper 101. 2 kom.
. bager rovokopa¢ | kom,
. utovariva¢ 1 kom.
c) Ponuditelj mora imati slijedeée stru¢no-kljuéno osoblje

¢ diplomirani inZenjer gradevinarstva-smjer hidrotehnicki ili opéi koji ima najmanije tri
godine radnog iskustva na poslovima izgradnje ili odrZavanja hidrotehni¢kih objekata i
poloZen strucni ispit ili gradevinski inZenjer koji ima najmanje 5 (pet) godina radnog
iskustva na poslovima izgradnje ili odrZzavanja hidrotehnickih objekata i poloZenim
stru¢nim ispitom.

¢ SSS gradevinskog smjera koji ima najmanje tri godine radnog iskustva u struci i poloZen
stru¢ni ispit. Dobavlja¢ mora imati slijedece klju&no osoblje u stalnom radnom odnosu
(alternativa VS ili VSS gradevinskog smijera koji ima najmanje tri godine radnog iskustva
u struci i poloZen stru¢ni ispit)

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ée se izvriiti temeliem slijedeéih
dokumenata koje dostave ponuditelji uz ponudu:

Dokaz za traZene reference pod to&kom a.)

Spisak izvrienih ugovora koji sa¢injava sam ponuditelj, na svom poslovnom papiru/memorandumu
koji su izvedeni tijekom posljednje 3 (tri) godine (2018.,2019. i 2020.g.), sa potvrdama o uspjesnoj

izvedbi glavnih radova, za najmanje 5 (pet) ugovora &iji je sadrzaj isti ili sli€an onima koji se

odnose na predloZeni ugovor (radovi na odrZavanju, sanaciji, rekonstrukeciji i izgradnji obrambenih
nasipa te obala vodotoka).
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Potvrda koju daje druga ugovora strana o realizaciji ugovora. U slu¢aju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predotavanje dokaza o ulinjenim
pokusajima da se takva potvrda osigura. Ponuditelj je obavezan dostaviti originale ili ovjerene
kopije potvrda odstrane nadleZnog tijelo (tijela uprave ili notara)

VaZeée potvrde su od ponuditelja koji su bili potpisnici ugovora sa investitorom (ugovomo tijelo
koje provodi natjecajne procedure). Ako se ugovor o izvodenju radova odnosi na vise vrsta radova,
potrebno je da se u potvrdi navede toan iznos radova koji se odnose na predloZeni ugovor (radovi
na odrzavaniju, sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih nasipa te obala vodotoka).

Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke:
e naziv i sjediite ugovornih strana ili privrednih subjekata;
e predmet ugovora;
¢ vrijednost ugovora;
e vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;
e navode o uredno izvrienim ugovorima

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 48 Stav (1) Zakona propisano je da Ugovorni
organ mozZe, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze
koji se odnose na tehniku i profesionalnu sposobnost. Istim &lanom stav (2) Zakona propisano da
ukoliko ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predocavanje
dokaza o uginjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Polazeéi od Zalbenog navoda da je tatka tenderske dokuemntacije koja se odnosi na tehni¢ku
profesionlnu sposobnost nejasna neprecizna i diskriminatorna ovaj organ isti¢e da je nesporno da
se u konkretnom slu¢aju radi o Konkurentskom zahtjevu u kojem ugovorni organ moze da odredi
minimum uslova, medutim u konkretnom slu¢aju ugovorni organ nejasno i konfuzno utvrduje
uslove u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti zahtijevaju¢i najmanje 5 ugovora koji se
odnose na predloZeni ugovor (radovi na odrZavanju, sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji obrambenih
nasipa te obala vodotoka) a da pri tome ne utvrduje vrijednost takvih ugovora.

Dalje propisuje da “....vazecée potvrde su od ponuditelja koji su bili potpisnici ugovora sa
investitorom (ugovorno tijelo koje provodi natjecajne procedure)....“ a da je pritome nejasno o
kakvim potvrdama se radi pa se pa se postavlja pitanje da li e biti prihvatljive potvrde druge
ugovormne strane koja nije obveznik ovog zakona.
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Dalje naglaSavamo da se u konkretnom slu¢aju radi o konkurentskom zahtjevu a &lanom 88 stav
3 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je Ugovorni organ u konkurentskom zahtjevu duzan
navesti precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum dokumenata kojima se dokazuje
kvalificiranost ponudaca (ako ih zahtijeva) i sl. 1z prednje zakonske odredbe proizilazi da u slu¢aju
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda ugovorni organ nije duzan zahtjevati dokumente kojima
se dokazuje kvalificiranost ponudaca. U tom smislu, ugovomi organ je ovlasten da priprema
sadrZaj dokumenata postupka, sljedstveno i kvalifikacionih zahtjeva , a u ovisnosti od toga za koji
opseg i sadrzaj kvalifikacionih zahtjeva se odludio ugovorni organ, ovisit ée i procjena
pouzdanosti/sposobnosti ponudaca, a u kona¢nici i izvjestnija moguénost spre¢avanja eventualnog
nastupanja negativnih okolnosti i izbjegavanja/umanjenja rizika posla.

Dalje nesporno je da je ugovomi organ u smislu odredbe ¢lana 45 zahtijevao dostavljanje izjave
Sto je svakako i pravo ugovornog organa da odredbi dokaz neovisno da li je to samo izjava ili ne
propisati i druge dokaze. Medutim kako ugovorni organ samo u tacki 2.2 Zahtjeva navodi u skladu
sa €lankom 45 stav (5) Zakona, ugovorno tijelo moZe odbiti ponudu i ukoliko utvrdi da je ponuditelj
bio kriv za teZak profesionalni propust pocinjen tokom perioda od tri godine prije po&etka
postupka, a koji ugovorno tijelo moze dokazati na bilo koji na¢in, posebno, zna&ajni i/ili nedostaci
koji se ponavljaju u izvrSenju bitnih zahtjeva ugovora koji su doveli do njegovog prijevremenog
raskida, nastanka Stete ili drugih sliénih posljedica, zbog namjere ili nemara privrednog subjekta,
odredene teZine, ostaje nejsanim koje dokumente je ponuda¢ obavezan dostaviti u roku od 5 dana
od dana prijema obavijesti a kako to navodi i ugovorni organ u svom izjanjenju.

Shodno navedenom iznesena primjedba Zalitelja je osnovana, naroéito uzevsi da je smisao &1.53
Zakona da se priprema informacija Tenderskog dokumenta obavi na naéin da sve informacije
budu jasne, odredene i omoguce nesmetanu pripremu ponuda.

Koridtenje pausalnih termina i termina koji nisu u dovoljnoj mijeri odredivi, dovodi do
subjektivnog pristupa postupku i neprihvatljivom naginu provedbe radnji postupka i pripreme
ponuda. Uz navedeni nejasan pristup pripremi sadrZaja dokumenata postupka, treba voditi ratuna
da je isti upotpunosti uskladen sa sadrzajem odredbi zakonskog i podzakonskog akta, te nesmetano
provodiv, o Eemu treba voditi racuna prilikom pripreme informacija postupka.

Prevashodno naglaSavamo da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava radnje
postupka, ve¢ da sve informacije koje su sadrzane u sadrZaju tenderske dokuemntacije takve
prirode da na nesmetan nacin olak3aju pripremu ponuda, a §to je u konkretnom sluaju ogito
propusteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvoijiti na §to i
kako odredena informacija upuéuje ponudace na pripremu ponuda.

Sve prednje iznesene okolnosti, svaki dokaz posebno i svi zajedno upuéuje na odlugivanije kao u
izreci odluke.
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Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu trodkova za sastav Zalbe od 19.03.2021. godine
izjavljene po punomoéniku/advokatu Mili Antonicu iz Banja Luke u ukupnom iznosu od 1535,63
KM.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu od 19.03.2021.godine, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105.
stav (2) ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troskova za rad advokata
u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav
7albe od 19.03.2021. godine po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skiadu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, 3to ukupno iznosi 658,12
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Ovaj organ
odlugio je o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS. Ovaj organ odludio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3
U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeca Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiti e
se posebnim Rjesenja u skladu sa &lanom 108 stav (7) ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14) i
¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s €lanom 93 stav (7),
&lanom 104 i 111 stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnuetl tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana pru’ema"R]c&m.a\ Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. : NN

Dostaviti:

- ,,Gradprom* d.o.o0. Srbac, zastupan po punomo¢niku Anto ie ‘M],Ll,_-___ﬂvolgaw iz Banja Luke,
- ,Agencija za vodno podruéje Jadranskog mora“ Mostar

- evidencija

- ala
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